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Periodismo y libertad de expresion en Uruguay

Tercer informe de monitoreo de amenazas

1- Introduccién

Este documento presenta los principales hallazgos del tercer informe de monitoreo de
amenazas a la libertad de expresion en el ejercicio de la profesién periodistica en
Uruguay, realizado por el Centro de Archivos y Acceso a la Informacion Publica
(CAinfo), con la colaboracién de la Asociacién de la Prensa Uruguaya (APU) y el
apoyo de la red Intercambio para la Libertad de Expresion (IFEX).

El reporte da cuenta del estado de situacion en el periodo comprendido entre el 1 de
abril de 2016 y el 31 de marzo de 2017. Se enmarca en el proyecto “Periodismo y
libertad de expresiéon en Uruguay. Monitoreo de amenazas” que busca generar nuevas
herramientas para la promocién y defensa de la libertad de expresion en el pais a
partir del desarrollo de una metodologia de relevamiento y sistematizacion de
informacion sobre la materia.

En la dltima década Uruguay ha sido reconocido en la region por sus avances en
materia de libertad de expresion, principalmente a partir de las reformas legales que
permitieron la despenalizacion de los delitos de comunicacién, la regulacion de la
radiodifusion comunitaria, la proteccién del derecho de acceso a la informacién publica
y la regulacién de los servicios de comunicacion audiovisual. Este ultimo caso ha sido
especialmente sefialado en distintos informes de Libertad de Expresion a nivel
internacional, que ubican a Uruguay en el primer lugar en la regién.

Este reconocimiento puede llevar a creer de manera equivocada que Uruguay no
enfrenta desafios en materia de libertad de expresion, dado que no experimenta las
gravisimas situaciones de violencia extrema contra periodistas que viven hoy muchos
Estados de la region.

Este tercer informe del monitoreo de amenazas a la libertad de expresién realizado por
CAinfo con la colaboracién de APU y el apoyo de la red IFEX, actualiza la informacién
registrada en los dos reportes anteriores y demuestra que en el pais todavia ocurren
episodios que de acuerdo a los estandares internacionales y regionales constituyen
amenazas a la libertad de expresion y por tanto vulneran el pleno ejercicio de este
derecho por parte de los profesionales de la actividad periodistica.

Asimismo este informe pone el foco especialmente en la situacion de invisibilizacion
ante las amenazas a la libertad de expresién que sufren las mujeres periodistas,
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aspecto sobre el cual es necesario profundizar para tener un adecuado registro de
casos.

2- Marco conceptual y metodologia

El Monitoreo se propone analizar, documentar y poner en linea toda la informacién
disponible sobre las amenazas al ejercicio de la libertad de expresién de los
periodistas en el Uruguay (amenazas, agresiones, denuncias judiciales, denuncias
policiales, denuncias publicas, asignacién arbitraria de publicidad oficial, rechazo a
pedidos de acceso a la informacion publica, entre otras).

Para la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ‘el ejercicio
periodistico s6lo puede efectuarse libremente cuando las personas que lo realizan no
son victimas de amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros actos
de hostigamiento”.

Para la CIDH “periodistas son aquellos individuos que observan, describen,
documentan y analizan acontecimientos, declaraciones, politicas y cualquier propuesta
que pueda afectar a la sociedad, con el propdsito de sistematizar esa informacién y
reunir hechos, andlisis y opiniones para informar a sectores de la sociedad o a esta en
su conjunto”. Cuando estos atentados quedan impunes, agrega la CIDH, “esto fomenta
la reiteracion de actos violentos similares y puede resultar en el silenciamiento y en la
autocensura de los y las comunicadoras™.

La CIDH ha sostenido que “las agresiones cometidas en contra de los periodistas
tienen el objetivo de silenciarlos, por lo que constituyen igualmente violaciones al
derecho que tiene una sociedad a acceder libremente a la informacién. Una prensa
independiente y critica constituye un elemento fundamental para la vigencia de las
demas libertades que integran el sistema democraético y el estado de derecho™.

De acuerdo al Principio 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion
de la CIDH, “el asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccién material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de
expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a
sus autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

El derecho a la libertad de expresion cuenta en Uruguay de una amplia tutela
convencional, constitucional y legal (Ver Anexo 4). Sin embargo, si bien el pais ha
incorporado los instrumentos en materia de libertad de expresion del Sistema
Universal e Interamericano de proteccidn de los derechos humanos, hasta el momento
de la presentacion del primer informe de moonitoreo (en mayo de 2015) era uno de los

! Informe 2013 de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Pag. 365. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014 04 22 IA 2013 ESP_FINAL WEB.
df
%Anélisis e interpretacion de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la
CIDH. Parrafo 38. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=132&IID=2
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pocos paises de la region que no contaba con un relevamiento del cumplimiento de los
estandares internacionales y regionales en esta materia, ya sea desde organismos
oficiales o desde la sociedad civil organizada.

Si bien el derecho a la libertad de expresién es por definicion un derecho universal que
se reconoce y garantiza a todas las personas, en funcion de los objetivos y de la pauta
metodoldgica que se establecio, el estudio solo incluyé aquellos hechos que han sido
consecuencia del ejercicio de la profesion periodistica. Asimismo se puso especial
atencion en identificar aquellos casos en los que pudieran existir indicios de
discriminacién por razones de género, orientacion sexual, raza, edad, identificacion
politica, origen social o territorial, entre otros.

La investigacion realizada para el relevamiento de casos fue de tipo exploratoria, por lo
cual, debe tenerse en cuenta que es posible que existan mas hechos que no han
llegado al conocimiento de los encargados de elaborar el monitoreo.

El relevamiento de la informacién se realizé durante el afio mévil que va desde el 1 de
abril de 2016 al 31 de marzo de 2017. La informacion recabada se organizo en tres
categorias en funcion de tres niveles de gravedad: leve, media y alta. Esta
clasificacién tomé como parametro la realizada por estudios similares en la regi6n®
(Ver Anexo 3).

El trabajo de monitoreo supuso el desarrollo de las siguientes etapas:

a) Relevamiento: recepcion y/o recolecciébn de denuncias e informaciones sobre
violaciones a la libertad de expresion a partir de articulos periodisticos, denuncias de
organizaciones de la sociedad civil, periodistas o la red de colaboradores.

b) Registro: asiento de los hechos en una base Unica, categorizacion en funcion de los
indicadores establecidos.

c) Investigacion: ampliacion de la informacion existente mediante la investigacion de
cada caso a través de blsqueda de documentacion, denuncias, testimonios y registros
de otras organizaciones a fin de confirmar la ocurrencia de los hechos.

d) Sistematizacién y andlisis: procesamiento de la informacion reunida y elaboracion
del presente documento.

e) Publicacion: puesta en linea de la base de datos. .

3- Principales hallazgos del monitoreo

Los resultados que aqui se sistematizan abarcan el periodo comprendido entre el 1 de
abril de 2016 y el 31 de marzo de 2017. Durante este periodo se registraron 23 casos
de amenazas a la libertad de expresion vinculadas al ejercicio periodistico en todo el
territorio del pais.

® Foro de Periodismo Argentino, Fundacién para la Libertad de Prensa de Colombia, Articulo 19
Brasil.
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Si se desglosa la informacién por departamento, 16 se produjeron en Montevideo, 2 en
Paysandul y un caso en San José, Maldonado, Colonia, Artigas y Flores.

Segun el nivel de gravedad, se registré un episodio de nivel “Alto, 16 de nivel “Medio” y
6 “Leves”. El detalle de los casos segun su categoria es el siguiente:

NIVEL DE GRAVEDAD: ALTO (1)

CATEGORIA: Lesiones graves y/o asesinatos (1)

DESCRIPCION: represalias directas que tienen como consecuencia la existencia de
lesiones graves que generan incapacidad parcial o permanente y/o la muerte de las
victimas de las agresiones.

- El 7 de febrero de 2017 la periodista Isabel Prieto, de la revista Caras y Caretas,
retornaba a su casa en su auto cuando fue abordada por una persona que desde una
moto que le efectud un disparo. La periodista no fue alcanzada por la bala pero resultd
herida leve debido al rebote del proyectil en la carroceria del vehiculo. La periodista
habia denunciado dias antes la irregularidad policial en un procedimiento realizado por
efectivos de la Seccional 19. A pesar de las denuncias realizadas y las reuniones
mantenidas por la periodista y organizaciones de la sociedad civil con autoridades del
Ministerio del Interior y la Fiscalia General de la Nacion (FGN) el crimen nunca se
esclarecio y no fueron encontrados los responsables.

NIVEL DE GRAVEDAD: MEDIO (16)

CATEGORIA: Amenazas (7)

DESCRIPCION: intimidaciones a periodistas, su familia y medios de comunicacion a
fin de evitar la publicacién de contenidos periodisticos (0 como consecuencia de ella)
mediante amenazas de muerte, agresiones fisicas, pérdida del empleo, demandas
judiciales, campafas difamatorias o injuriantes asi como cualquier otro tipo de
represalia

-El 14 de junio el periodista Daniel Garcia Poggi denuncié las amenazas realizadas por
la alcaldesa suplente de Ciudad del Plata Laura Colombo a través de mensajes de
texto. Garcia Poggi habia publicado una nota en la revista Identidades de San José
sobre la gestién en el Municipio.

-El 18 de junio el fotoégrafo del diario El Telégrafo Andrés Franco, fue agredido y
amenazado de muerte por una persona al momento de cubrir un accidente de transito
en Paysandu.

- El 12 de diciembre una empresaria inmobiliaria de Maldonado amenazé a través de
la red social Facebook a la periodista Ménica Robaina del semanario Brecha. Robaina
publicé dos articulos en los que informé sobre la situacion del balneario Aguas Dulces,
en el departamento de Rocha, luego del temporal del mes de octubre. La empresaria,
propietaria de una inmobiliaria en la zona, se comunicé con la periodista dirigiéndole
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mensajes amenazantes y agraviantes, atribuyéndole la intencién de difundir mentiras
para perjudicar a la poblacién del balneario rochense. Ademas instd a través de la
misma red social a que otras personas llevaran adelante la misma actitud.

-El 4 de enero de 2017 un grupo de personas que se identificaron como parciales del
Club Nacional de Football inici6 una campafia de acoso en las redes sociales a la
periodista de Televisidbn Nacional (TNU), Georgina Mayo, por la cobertura que venia
realizando sobre el tiroteo en Santa Lucia el 28 de diciembre de 2016 que provoco la
muerte de un parcial de Pefiarol. El objetivo de la campafa era que la periodista fuera
despedida del canal publico.

-El 9 de febrero el empresario Gustavo Torena irrumpié en los estudios de radio 1010
AM durante la transmision del programa “Las Voces del futbol” y amenazé a los
periodistas que realizaban una entrevista al exfutbolista Alvaro Recoba. El periodista
Julio Rios denuncié penalmente a Torena, quien fue tres dias después fue procesado
por el juez Eduardo Pereyra por un delito de violencia privada.

-El 19 de febrero el director responsable del conjunto de parodistas Momosapiens,
Horacio Rubino, golped al periodista del programa radial “Carnaval del Futuro”, que se
transmite por 1410 AM, Eloy Calvo. ElI motivo de la agresién, que se produjo al
terminar la actuacion del conjunto en el Teatro de Verano, fue la discrepancia con las
opiniones del periodista. Al dia siguiente, mediante un comunicado publico, la gremial
de directores de carnaval DAECPU declaré “persona non grata” al periodista y expresé
su apoyo a Rubino, aunque dijo rechazar la violencia y defender la libertad de
expresion.

-El 15 de marzo el presidente del Club Atlético Pefiarol Juan Pedro Damiani cuestion
la cobertura que realizan los medios de comunicacién sobre la institucion que preside
y exigié que todos los periodistas hagan publico de qué club son hinchas. El reclamo
se produjo durante una entrevista realizada en la radio Sport 890.

CATEGORIA: Hostigamiento a través de la Justicia (3)

DESCRIPCION: intimidacion a través de demandas ante el Poder Judicial o la Policia
que pongan en riesgo la libertad o persigan el desprestigio personal o profesional

-El 31 de octubre el periodista Gabriel Monteagudo del semanario El Eco de la ciudad
de Carmelo fue citado a declarar ante la justicia penal por una demanda por
difamacion e injurias presentada por el presidente del Comité Departamental de
Emergencias Luis Garat. El funcionario se sinti6 agraviado por las criticas que el
periodista realizd en su medio y en su perfil de la red social Facebook por las
dificultades para acceder a declaraciones de Garat ante hechos de interés publico que
tienen que ver con su tarea. La audiencia se postergd para el préximo 20 de
diciembre.

-El 17 de noviembre el humorista sanducero Andrés Irazoqui fue notificado de inicio de
una demanda penal por difamacion e injurias por parte de la diputada suplente del
Partido Nacional Patricia Vazquez. La denuncia se sintio agraviada por una columna
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de humor que Irazoqui publicé en su pagina de la red social Facebook, en la que hacia
comentarios satiricos sobre la inauguracion de la nueva terminal de dmnibus de la
ciudad de Paysandu.

-El 22 de noviembre el matutino La Diaria recibio una carta del comandante en Jefe de
la Armada, almirante Leonardo Alonso, amenazando con iniciar “acciones” luego de
haberse sentido agraviado por la publicacion de la columna de humor “El Faro del fin
del mundo”. En la carta firmada por el comandante Alonso se acusa al medio de
“agraviar” a su persona por publicar “palabras y frases que nunca mencioné y que por
lo tanto son falaces” e intima al medio a aportar las pruebas de sus afirmaciones.

CATEGORIA: Hostigamiento fisico (4)

DESCRIPCION: intimidacion a través de agresiones directas que pongan en riesgo la
integridad fisica

-El 12 de junio el periodista de Canal 12 Diego Castro fue amenazado por parciales de
Pefiarol que festejaban el campeonato obtenido ese dia. Varias personas le impidieron
realizar la cobertura de los festejos y ademas lo amenazaron para que no mostrara
como vandalizaban varios comercios y cometian robos en el Centro.

-El 21 de junio la periodista del semanario Busqueda Maria Paz Sartori fue insultada a
los gritos por el director del Instituto Uruguayo de Meteorologia (Inumet), Gabriel
Pisciottano, quien ademas intent6 sacarla del lugar tomandola de un brazo. La actitud
del jerarca fue uno de los motivos que, segun trascendid, derivd en la destitucion de
Pisciottano de su cargo en el Inumet.

-El 3 de julio el periodista del Canal 8 de Artigas, Monty Suarez, fue agredido por
parciales del Club Wanderers de ese departamento que estaban molestos por los
comentarios que realiz6 durante el partido jugado contra el club 18 de Julio de
Paysandu.

-El 11 de diciembre el camardgrafo de Canal 12, Pedro Testa, es agredido por un
grupo de personas que se encontraban en el centro de Montevideo celebrando la
obtencion del campeonato Uruguayo por parte del Club Nacional de Football.

CATEGORIA: Censura (2)

DESCRIPCION: medidas directas o indirectas adoptadas por autoridades publicas a
fin de evitar la difusion de contenidos periodisticos y otros materiales considerados
objetables. Entre los mecanismos de censura indirecta se encuentra el manejo
arbitrario de la publicidad oficial

-El 10 de junio el periodista Dino Capelli denuncié que el dirigente del Club Pefiarol
Ignacio Ruglio llamé al diario espafiol Marca (medio para el que trabajaba como
corresponsal) para que levantara una nota sobre el nUmero de campeonatos ganados
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por los dos clubes grandes de Uruguay, argumentando que no era cierta. El peridédico
decidio6 levantar la nota escrita por Capelli y despedirlo.

-El 1° de diciembre el gremio de funcionarios de la Intendencia de Montevideo (IM)
emiti6 un comunicado en el que descalificé una investigacion realizada por el
periodista Diego Piriz, publicada por el diario El Pais el 24 de noviembre, sobre la
comisién de presuntas irregularidades en la cesion de libretas de conducir en el ambito
de la IM.

NIVEL DE GRAVEDAD: LEVE (6)

CATEGORIA: Obstruccién del trabajo periodistico (6)

DESCRIPCION: adopciéon de medidas tendientes a impedir la cobertura de hechos de
interés publico tales como: no aceptar preguntas en conferencias de prensa,
imposibilitar el ingreso a edificios o lugares publicos, bloguear el funcionamiento de
equipamiento de los periodistas (camaras de fotos o video, grabadores, micr6fonos,
computadoras, etcétera), negar acreditaciones a eventos de interés publico sin
razones fundadas

-El 14 de abril el ministro de Salud Jorge Basso advirti6 que no aceptaria preguntas ni
haria declaraciones a la prensa durante su participacion en el lanzamiento del primer
curso de cannabis medicinal en Uruguay y América Latina para profesionales médicos.

-El 28 de junio el critico de cine Adolfo Gorosito denuncié que dos distribuidoras de
cine (Life y RBS) resolvieron impedirle el acceso a sus funciones de prensa debido al
contenido de sus notas periodisticas. En el caso de RBS la situacion fue subsanada
luego de la gestién del mismo periodista.

-El 1° de diciembre el principal referente del Partido de la Gente, Edgardo Novick,
convocO a los medios de comunicacion a una conferencia de prensa, pero no acepto
preguntas. Un periodista, de todas formas, le hizo preguntas que Novick no contesto.
Luego el dirigente politico y empresario increp6 al periodista.

-El 13 de febrero de 2017 el Poder Ejecutivo emite un decreto que dispone que los
funcionarios publicos que hagan publico, divulguen o den a conocer informaciones
tales como solicitudes, proyectos, informes, dictAmenes y otros documentos que no se
especifican, excepto en los casos previstos por la ley, incurrirdn en falta muy grave,
pasible de destitucion. La medida es un retroceso en el blusqueda de una mayor
apertura en el acceso a la informacion publica e implica, de manera indirecta, una
obstruccion al trabajo periodistico al dificutar el acceso a informacion relevante sobre
la actividad de los organismos estatales dependientes del Poder Ejecutivo.

-El 22 de febrero la Asociacién de Comunicadores de Flores denuncié publicamente a
una funcionaria de OSE por impedir a un equipo periodistico de Canal 8 de Trinidad
realizar la cobertura de la reparacion que el organismo realizaba sobre la Ruta 14.

-El 6 de marzo durante una conferencia de prensa en la Torre Ejecutiva el presidente
de la Republica, Tabaré Vazquez, y el director de la Secretaria de Comunicacion de la
Presidencia José Luis Veiga impidieron a varios fotdégrafos que realizaran tomas
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graficas del mandatario. Presidencia habia convocado a los medios de comunicacion
por la reuniébn que Vazquez habia mantenido con el presidente del Frente Amplio
Javier Miranda. Veiga argument6 que no se le debian tomar fotos a Vazquez porque
se encontraba “trabajando”.

4- Conclusiones

Los resultados obtenidos tras la implementacion de este tercer informe de monitoreo
de amenazas a la libertad de expresiébn de los periodistas en Uruguay permiten
identificar:

-i) la existencia de, al menos, 23 casos de amenazas a la libertad de expresion de los
periodistas en Uruguay. Si se compara con los episodios registrados en el tercer
informe se constata la existencia de cinco (5) casos menos, lo cual implica un
descenso del 28% respecto al informe anterior. Desde que se inicié el trabajo de
monitoreo de amenazas a la libertad de expresion de los periodistas se pudo registrar
un total de 87 casos.

- ii) De los 23 casos registrados en el Ultimo afio, 16 se produjeron en Montevideo, 2
en Paysandd y un caso en San José, Maldonado, Colonia, Artigas y Flores
respectivamente.

- iii) Si se observan los casos segun su gravedad se puede ver que el episodio mas
preocupante del periodo afect6 a la periodista Isabel Prieto de la revista Caras y
Caretas quien sufrié un atentado con un arma de fuego. A pesar de las denuncias
realizadas ante la Policia y la Justicia, ademas de las reuniones mantenidas con las
autoridades del Ministerio del Interior y la Fiscalia General de la Nacion, hasta el dia
de la publicacién del presente informe el hecho no pudo aclararse y los responsables
siguen sin ser identificados. Este es el hecho mas grave registrado contra un
periodista en los Ultimos afios y requiere de los maximos esfuerzos de las autoridades
para su esclarecimiento.

APU emiti6 a finales de febrero un comunicado publico en el que anuncié que si el
atentado contra Prieto no es aclarado “por las autoridades competentes acudira “a los
organismos internacionales de Derechos Humanos que también han manifestado su
preocupacion para que el caso no quede impune y haya Justicia”.

- iv) Por categoria, las Amenazas registraron el mayor nimero de casos (7) del
periodo, la obstruccién al trabajo periodistico en diferentes variantes registré 6 casos,
el hostigamiento fisico 4, el hostigamiento a través de la Justicia se produjo en 3
ocasiones, los casos vinculados con Censura en 2 y las Lesiones en una ocasion.

- v) En el caso de la categorizacion por el sexo de las personas que sufrieron las
amenazas, en una docena de casos afectd a hombres que ejercian el periodismo, en
cuatro casos afectd a mujeres y en 7 ocasiones se traté de episodios que afectaron a
medios de comunicacion, colectivos de periodistas o hubo un riesgo general para el
ejercicio profesional.
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Es importante destacar que ninguno de los cuatro episodios que afectaron a mujeres
tuvo que ver con razones de discriminacion relacionadas con el género. Sin embargo
es relevante el hecho de que este sea el informe en el que se registraron mas casos
gue involucran a mujeres en el ejercicio de su profesion.

Asimismo se pudo confirmar que existe un buen nimero de casos —que todavia no es
posible cuantificar— de episodios que no son denunciados, 0 que se encuentran en
conocimiento de colectivos de periodistas pero que nunca alcanzan una difusién que
permita dar una adecuada dimension al problema.

Esto se confirmd mediante la realizacion de un cuestionario anénimo en el ultimo
encuentro de Mujeres Periodistas, realizado en la sede de la Asociacion de la Prensa
Uruguaya, el dia sdbado 3 de setiembre de 2016. Una treintena de periodistas
participé de forma andonima de una consulta que tenia como objetivo saber si estaba
en su conocimiento la existencia de casos que podian considerarse amenazas a la
libertad de expresion.

Ante la pregunta “¢Alguna vez fue victima de alguna amenaza a la libertad de
expresion, tal como se describen en el Monitoreo realizado por CAinfo y APU?” el 20
por ciento respondié que si. Ademas de esta respuesta, seis periodistas describieron
su caso particular.

Ante la consulta “¢ Conoce a alguna colega que haya sido victima de alguna amenaza
a la libertad de expresion?”, el 16,7 por ciento respondioé que si, mientras que el 18,2
por ciento dijo conocer otras amenazas a la libertad de expresion que no fueron
denunciadas.

- vi) Si bien hubo una disminucién en el nimero de casos vinculados con el
hostigamiento a través de la Justicia, todavia persisten los episodios en los que se
intenta amedrentar a periodistas 0 medios utilizando la demanda judicial como
mecanismo de amenaza. Resulta especialmente preocupante que esto involucre a
funcionarios publicos, que son objeto de especial escrutinio por parte del periodismo
ya que estan vinculados con temas de interés publico que resulta de especial
preocupacién para la poblacion.

- vii) En este tercer informe nos parece especialmente importante sefialar la aparicion
de varios casos que tienen que ver con la actividad de los periodistas “en linea”, ya
sea por la publicacién de su trabajo en medios digitales asi como en la repercusion
que tiene su trabajo en las redes sociales. Por ejemplo en dos de los episodios
registrados las publicaciones realizadas por periodistas en redes sociales derivaron en
el inicio de demandas por difamacion, mientras que en otros dos casos estas paginas
fueron utilizadas para amenazar a los periodistas o para promover campafias de
desprestigio.

Sobre este aspecto es oportuno recordar que el Cédigo de Etica Periodistica de la
APU incluye un capitulo relacionado con el Periodismo digital y las redes sociales en
las que se recomienda especialmente a los periodistas “no responder a insultos o
provocaciones en foros virtuales o contestar de manera violenta o denigrante a
mensajes que cuestionen el desempefio del periodista o al medio en el que trabaja a
fin de preservar su prestigio profesional” (Art. 49).
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- viii) Resulta de particular gravedad a juicio de las organizaciones que participan del
presente estudio la proliferacién de episodios que afectan la libertad de expresién de
los periodistas que trabajan en torno al deporte, en especial el futbol profesional. De
los 23 casos registrados en el periodo, siete de ellos tuvieron origen o alguna relacion
con el deporte, y la mayoria con los principales clubes profesionales de futbol,
Nacional y Pefiarol.

El martes 18 de abril una delegacion de APU concurrié a la Comision Especial de
Deporte de la Camara de Representantes a fin de manifestar su preocupacién por la
reiteracion de episodios que afectan la libertad de expresion de los periodistas en
ambitos deportivos.

- iX) Si bien en el periodo analizado no se han registrado episodios que tengan que ver
con el manejo arbitrario de la publicidad oficial, uno de los hechos que se consideran
como una censura indirecta, resulta necesario reclamar en este apartado que el
Parlamento sancione el proyecto de ley impulsado por CAinfo para regular el manejo
de la pauta por parte de los organismos del Estado. El proyecto fue aprobado en
general en comision sobre fines del afio pasado y los legisladores comenzaran en los
proximos dias la votacion del articulado.

La iniciativa de CAinfo para regular la produccion, planificacién, contratacion y
distribucion de la publicidad oficial ingresé a la agenda parlamentaria el lunes 10 de
agosto de 2015, con una exposicién de motivos Unica y con la firma de los diputados
Alejandro Sanchez (Frente Amplio), Pablo Abdala (Partido Nacional), Ope Pasquet
(Partido Colorado) e Ivan Posada (Partido Independiente).

5- Recomendaciones

A la luz de los resultados del monitoreo resulta oportuno realizar las siguientes
recomendaciones:

A la sociedad civil y a los periodistas

- Insistir en la necesidad de esclarecer el atentado sufrido por la periodista de Caras y
Caretas Isabel Prieto a fin de encontrar a los responsables y aclarar si se tratd de una
represalia vinculada con el ejercicio de la profesion periodistica.

- Continuar trabajando en la formacion de periodistas en estandares de Libertad de
Expresion, legislacion nacional y convenios internacionales suscritos por el pais, asi
como en la autorregulacion ética de la profesion, especialmente en los casos que
involucran la actividad en linea y el uso de las redes sociales.

- Insistir en la necesidad de que se denuncien todos los casos de amenazas a la
Libertad de Expresion para evitar que se naturalicen este tipo de episodios, tanto en
los mecanismos disponibles en CAinfo y APU asi como ante las autoridades
competentes, a fin de que se documenten los casos de violacion del legitimo derecho
a la Libertad de Expresion.
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- Avanzar en la elaboracion de mecanismos que permitan una forma mas rapida y
accesible para denunciar casos de amenazas a la libertad de expresion de los
periodistas, especialmente de aquellos que ejercen la profesion en zonas alejadas de
las principales ciudades, garantizando su seguridad y su anonimato.

- Aprovechar aquellas instancias internacionales y regionales para denunciar casos de
amenazas a la libertad de expresion en caso de que las investigaciones y denuncias
no tengan un tramite adecuado en el &mbito nacional.

- Denunciar en todos los &mbitos a su alcance la existencia de medidas por parte del
Estado que significan una amenaza para la libertad de expresion. Entre ellas puden
mencionarse las recientes disposiciones del Poder Ejecutivo que implican un recorte
de las posibilidades de realizar protestas sociales de manera pacifica y las que limitan
el acceso a la informacion publica mediante la imposicion de sanciones graves a los
funcionarios publicos que filtren documentos.

A los organismos estatales

- Desterrar la practica de impedir la realizacion de preguntas por parte de periodistas
en conferencias de prensa o cualquier tipo de comparecencia publica, asi como la
utilizacion de cualquier otro mecanismo que implique la imposibilidad de responder a
requerimientos periodisticos.

- Garantizar los derechos a la protesta pacifica y al acceso a la informacién publica,
procediendo a la revisibn de las disposiciones que imponen cortapisas a estos o
cualesquiera otros mecanismos vinculados a la libertad de expresion.

- Cumplir con todas las convenciones que el Estado uruguayo ha firmado y garantizar
los mecanismos que permitan un adecuado monitoreo por parte de la sociedad civil,
por ejemplo en lo que respecta al acceso a la informacién publica y la aplicacion de la
Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual.

- Revisar el decreto del Poder Ejecutivo que autoriza la intervencién directa y sin
autorizacion judicial previa de la policia a efectos de liberar calles, caminos o
carreteras “cuyo transito se pretenda obstaculizar o interrumpir” y tenga en cuenta las
convenciones internacionales que el Estado uruguayo firmé.

- Propiciar los ambitos de dialogo que permitan acordar un protocolo de seguridad
para periodistas que prevea situaciones graves de amenazas a la libertad de
expresion, que incluya mecanismos rapidos para la presentacién de denuncias, asi
como recomendaciones para la autoproteccion y medidas para su difusién entre todos
los actores el Estado.
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6- Anexos

1. Visualizaciones de los datos

Nivel de gravedad

® Ao Medio @ Bajo

Responsables

222222228 2222
- B-B-E-
an an an an
@ Funcionarios Pablicos
@ rrivados
28
Poder Ejecutivo @ Partidos politicos
2 2

@ Fuerzas Armadas @ sindicatos
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Categoria

Lesiones

Censura

Obst. Trabajo Host. Fisico Host. Justicia

Amenazas

o

@ Montevideo Paysandi @ SanJosé @ Colonia @ Artigas

@ Maldonado @ Flores
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Denuncias

/nguna 4

@ Htinguna Publica Judicial

Meses

Abril 16
Junio 16
Julio 16
Octubre 16
Noviembre 16
Diciembre 16
Enero 17
Febrero 17

Marzo 17
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Sexo

<t | ~

Hombre Mujer No aplica*

* Colectivos, medios de comunicacion o ejercicio periodistico en general

2. Ficha modelo del monitoreo

Informacion requerida para incluir el caso en el monitoreo
-Categoria: ¢,en cual de los indicadores se ubica el caso?
-Nivel: Alto / Medio / Bajo

-¢,Qué pas6?: breve descripcién de los hechos.

-¢,A quién?: nombre de la/s victima/s y la mayor cantidad de datos que permitan su
identificacion (lugar de trabajo, domicilio, edad, datos de contacto, antecedentes de
amenazas previas)

-Sexo:

-Edad:

-¢,Donde?: lugar de los hechos (departamento, ciudad, sitio)
-¢,Cuando?: dia, mes, afo.

-¢Coémo?: circunstancias particulares que rodearon el caso.

-¢Quién es el responsable?: datos de los responsables de las amenazas en caso de
gue estén identificados. Si no lo estan aportar alguna sefia particular que permita
averiguar donde trabaja, a qué organismo pertenece, si dio alguna justificacion para su
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actitud, si estaba en algun vehiculo o acompafado de otras personas que si fueron
identificadas.

-¢,Qué consecuencias tuvo?: cuales fueron los efectos sobre la/s victima/s (periodistas,
familiares, compafieros de trabajo, medio)

-¢Se presentd alguna denuncia?: existe alguna denuncia judicial, policial o
administrativa luego de la agresion; donde, cuando, existe copia, cual fue la respuesta,
hubo alguna consecuencia inmediata para los responsables.

3. Indicadores

Los siguientes son los indicadores en funcion de los cuales se realiza el monitoreo de
las amenazas al ejercicio de la libertad de expresion, se organizardn las denuncias
recibidas y se redactara la relatoria anual. Se ordenan en tres niveles de gravedad:
leve, media y alta.

Leve:

Obstruccién al trabajo periodistico: adopcion de medidas tendientes a impedir la
cobertura de hechos de interés publico tales como: no aceptar preguntas en
conferencias de prensa, imposibilitar el ingreso a edificios o lugares publicos, bloquear
el funcionamiento de equipamiento de los periodistas (camaras de fotos o video,
grabadores, micréfonos, computadoras, etcétera), negar acreditaciones a eventos de
interés publico sin razones fundadas.

Hostigamiento laboral: afectacion de las condiciones de trabajo o pérdida del empleo
de los periodistas por parte de sus empleadores como consecuencia de una cobertura
u otros motivos relacionados a la actividad periodistica..

Inseguridad: ausencia de garantias y/o falta de respuestas de las autoridades ante
denuncias de amenazas contra el ejercicio de la libertad de expresion.

Rechazo a pedidos de acceso a la informacion: negativa a brindar acceso a la
informacion publica requerida en el marco de la ley 18.381 (Derecho de Acceso a la
Informacion Pdublica) sin motivos debidamente justificados como forma de evitar la
difusién de temas de interés publico.

Media:

Censura: medidas directas o indirectas adoptadas por autoridades publicas a fin de
evitar la difusibn de contenidos periodisticos y otros materiales considerados
objetables. Entre los mecanismos de censura indirecta se encuentra el manejo
arbitrario de la publicidad oficial.

Amenazas: intimidaciones a periodistas, su familia y medios de comunicacion a fin de
evitar la publicacion de contenidos periodisticos (0 como consecuencia de ella)
mediante amenazas de muerte, agresiones fisicas, pérdida del empleo, demandas
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judiciales, campafias difamatorias o injuriantes asi como cualquier otro tipo de
represalia.

Dafios de instalaciones o equipamientos: destruccion de infraestructura destinada
al trabajo periodistico como forma de evitar la cobertura de hechos relevantes o como
método de intimidacion.

Hostigamiento fisico: intimidacion a través de agresiones directas que pongan en
riesgo la integridad fisica.

Hostigamiento a través de la Justicia: intimidacion a través de la presentacién de
demandas ante el Poder Judicial o la Policia que pongan en riesgo la libertad o
persigan el desprestigio personal o profesional.

Alta;

Arresto o detencidn ilegal: detencion por parte de una autoridad estatal sin cumplir
los requisitos ilegales.

Secuestro: retencién de periodistas o sus familiares en contra de su voluntad como
forma de incidir en su trabajo periodistico o como represalia por una cobertura.

Lesiones graves y/o asesinatos: represalias directas que tienen como consecuencia
la existencia de lesiones graves gque generan incapacidad parcial o permanente y/o la
muerte de las victimas de las agresiones.

4. Principales normas en Uruguay sobre el Derecho a la Libertad de Expresion
Articulos 7, 29, 72, 82 y 332 de la Constitucion,

Articulos 13y 14 de la Convencion Americana de DDHH ,

Articulo 19 de la Declaracién Universal de DDHH,

Articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Ley 16.099 con las modificaciones incluidas por la ley 18.515.

Normas del Cédigo Penal (difamacién, injurias y desacato) modificadas por la ley
18.515.

Ley 17.805 sobre derechos de autor de los periodistas.
Ley 18.381 de Acceso a la Informacion Publica con modificativas.
Ley 18.232 de Radiodifusion Comunitaria.

Ley 19.307 de Servicios de Comunicacion Audiovisual.
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5. Siglas utilizadas en el informe:

APU: Asociacion de la Prensa Uruguaya

CAinfo: Centro de Archivos y Acceso a la Informacién Publica
CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos

DAECPU: Directores Asociados de Espectaculos Carnavalescos Populares del
Uruguay

FGN: Fiscalia General de la Nacion

IFEX: Red de Intercambio Internacional por la Libertad de Expresion
OSE: Obras Sanitarias del Estado

TNU: Television Nacional del Uruguay

UAIP: Unidad de Acceso a la Informacion Publica

URSEC: Unidad Reguladora de Servicios de Comunicacion
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